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[l Piano Strategico Metropolitano nasce come strumento di indirizzo e pianificazione volto a ridurre la complessita del gover-
no dell’area vasta e a conciliare il contenuto normativo e prescrittivo (government) con i processi partecipativi e cooperativi
(governance).

Il Piano strategico della Citta Metropolitana — come riporta I’Articolo 12 dello Statuto della Citta Metropolitana di Reggio

Calabria (approvato con DCM 1 del 29/12/2016):

1. costituisce I'atto di indirizzo e di programmazione per lo sviluppo di carattere sociale, economico e ambientale del terri-

torio metropolitano, nonché per I’esercizio delle funzioni dei Comuni e delle Unioni di Comuni, anche in relazione a quelle

delegate o attribuite dalla Regione.

2. Per la redazione e I'aggiornamento del Piano Strategico e della connessa pianificazione di settore, la Citta Metropolitana

favorisce il partenariato pubblico-privato anche attraverso forme di co-progettazione e convenzioni.

3. Il Piano Strategico triennale € adottato e aggiornato annualmente dal Consiglio metropolitano, tenuto conto degli indirizzi

della Conferenza metropolitana condivisi con le zone omogenee. Esso definisce gli obiettivi generali, settoriali e trasversali di

sviluppo per I’area metropolitana, individuando le priorita di intervento, le risorse necessarie al loro perseguimento, i tempi

e il metodo di attuazione”.

Al fine di avviare il processo di redazione del Piano Strategico Metropolitano si € reso necessario istituire un apposito “Ufficio

di Piano” all’interno del Settore “Pianificazione — Ambiente — Leggi Speciali”, cui sono state assegnate specifiche competenze

in materia di pianificazione strategica e territoriale.

L’Ufficio si & avvalso, per la redazione del Documento, sia di personale interno, che, in considerazione delle note carenze

di organico, di personale esterno reclutato mediante un “Avviso pubblico per la selezione di risorse specialistiche finalizzato

alla costituzione di un gruppo di esperti di supporto per la redazione del Piano Strategico della Citta Metropolitana (PSCM) di

Reggio Calabria”, preventivamente approvato con Determina Dirigenziale R.G. N. 823 del 25/03/2019; le somme sono state

reperite su apposita linea di finanziamento senza gravare sulle casse dell’Ente.

Una volta costituito, I'Ufficio di Piano ha avviato il processo di redazione del Primo Piano Strategico Triennale Metropolitano

di Reggio Calabria, previsto dalla Legge Del Rio. Il primo step e consistito nell’effettuare I’aggiornamento della progettualita

gia espressa (piani, politiche, progetti e azioni), nonché nella costruzione di un “Sistema integrato” per la “Conoscenza Stra-

tegica” di supporto alla redazione del Piano Strategico.

E stata, contemporaneamente, avviata un’analisi di contesto del territorio. A tal proposito, e stato elaborato un vero e proprio

documento di analisi socio-economica, che in prima istanza si € occupato di: territorio, popolazione, famiglie, crescita e pro-

duttivita del sistema economico, imprese, commercio estero, mercato del lavoro, turismo, infrastrutture di trasporto, consumo

di suolo, qualita dell’aria, mobilita sostenibile, welfare e sicurezza, alla luce dei dati posseduti sino al 2019; successivamente,

lo stesso documento ¢ stato integrato tenendo conto degli effetti della Pandemia da Covid-19.

Parallelamente, e stato avviato un processo di comunicazione, attivando i canali social e la sezione dedicata al Piano Strate-

gico sul sito dell’Ente metropolitano, che ha accompagnato tutte le fasi del processo di redazione del Documento.

Il gruppo di lavoro ha quindi proceduto a dare ulteriore impulso alla fase di condivisione e ascolto attraverso:

e |'avvio di “tavoli tematici” tra la Citta Metropolitana e i portatori di interesse (istituzioni, partenariato socio-economico,
terzo settore, mondo associazionistico, cittadini), volti a conoscere e comprendere i bisogni del territorio, nonché ad
accogliere le relative proposte;

e |’avvio di “tavoli tecnici” tra la Citta Metropolitana e quegli Enti i cui rispettivi contributi si sono mostrati necessari e de-
terminanti per la progettazione prevista all’interno del Piano Strategico: Camera di Commercio, Confindustria, Universita
Mediterranea e Parco Nazionale d’Aspromonte.

Il processo sopra descritto & stato disciplinato da un vero e proprio “Regolamento della Partecipazione” e ha, in parte, affian-
cato I'attivita del progetto “Metropoli Strategiche” dell’ANCI, ideato in risposta all’esigenza di accompagnare il percorso di
attuazione della riforma che ha istituito le Citta Metropolitane con un processo di sperimentazione e monitoraggio di soluzio-
ni organizzative e tecniche, che ha funzionato quale volano del percorso di redazione del Piano.

La sintesi degli incontri effettuati ha assunto la forma di una vera e propria matrice delle proposte, individuando specifiche
direttrici strategiche: economie identitarie, diritti metropolitani, riciclo dell’esistente, orizzonte mediterraneo.

Sulla scorta di quanto proposto da ciascun Esperto e stata, dunque, redatta una c.d. “mappa delle idee”, volta ad individuare
degli specifici metaprogetti (Technologies Innovation Hub, Ecosistemi di Bellezza, Ambienti di Benessere, Mobilita Efficiente
e Sostenibile, Territori Resilienti, Costruzioni delle Capacita), ciascuno dei quali caratterizzato da: linee d’azione, idee e pro-



poste, e risultati attesi. In fase di espletamento dell’incarico, a seguito dell’emergenza Covid-19, e stata prorogata la scadenza
delle tempistiche in origine pattuite nei contratti sottoscritti con alcuni professionisti esterni.

Gli esperti facenti parte dell’Ufficio di Piano” hanno affrontato la terza fase, prevista per ciascun incarico, fornendo supporto
tecnico elaborativo ed informativo, coordinando le attivita con quelle connesse alla pianificazione territoriale e allo sviluppo
economico, al fine di perseguire il massimo dell’integrazione tra i settori, e individuando le priorita di intervento, le risorse
necessarie al loro perseguimento e il metodo di attuazione.

A conclusione della 11l fase, gli “Esperti Territoriali” e gli “Esperti Tematici” hanno redatto e trasmesso a questo Ufficio un
“documento strategico definitivo” rispettivamente relativamente ai seguenti “Laboratori Territoriali”: Area della Piana di Gioia
Tauro, Area della Locride, Area Aspromontana, Area Grecanica, Area dello Stretto e “Laboratori Tematici”: Beni Culturali, So-
stenibilita e Tutela Ambientale, Area Politiche Agricole, Forestali e Agroalimentari, nel quale sono stati puntualmente indicati
gli interventi/azioni individuati, sintetizzati in “Schede-Progetto”, nonché I'iter che ha portato alla loro messa a fuoco. E stata
inoltre prodotta una bozza di “Piano di Marketing Territoriale”.

Le proposte hanno evidenziato la necessita impellente di una Governance in grado di supportare il territorio metropolitano.
Per tale ragione si e reso utile il confronto con le esperienze delle altre citta metropolitane italiane e non solo, al fine di al-
largare quel sistema di integrazione, che sin dall’inizio ha rappresentato uno dei principali obiettivi. Sulla base di tale analisi
e stato redatto il documento “La Governance delle Citta Metropolitane e le buone pratiche”, il quale non soltanto ha analiz-
zato le iniziative di successo delle Citta Metropolitane di Milano, Bologna, Torino, Firenze, Genova, Bari, Napoli e Venezia,
ma ha altresi affrontato la questione delle Citta Metropolitane nei Paesi europei, per poi giungere alle esperienze della Citta
Metropolitana di Reggio Calabria, sia in tempi passati che attuali. In particolar modo, sono stati studiati i modelli di Gover-
nance dei servizi di area vasta, mettendo a punto |'intero percorso che dai Circondari (Circondario dello Stretto, Circondario
dell’Area lonica, Circondario dell’Area Tirrenica) ha condotto alle zone omogenee, con i rispettivi comuni e servizi di ambito
sovra-comunale.

L’iter sopra descritto si & concluso con la redazione di una versione preliminare del “Piano Strategico Metropolitano” della
Citta Metropolitana di Reggio Calabria che, in estrema sintesi, delinea “la Visione del futuro di questa citta, attraverso quali
direzioni, quali percorsi tattici del processo di sviluppo, lanciando una serie di sfide per un futuro meno prossimo. Sfide che
si articolano nelle strategie e nei progetti che dovranno dare compiuta realizzazione a quel cammino iniziato con le Linee
di Indirizzo nel 2017. | progetti sono frutto di un lavoro di sintesi e di rielaborazione di tutte le istanze, le suggestioni e le
spinte progettuali emerse durante il processo partecipativo attuato — e del quale si da conto nell’Allegato 2 — nonché della
rielaborazione dei contenuti del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale e della loro attualizzazione. Ogni strategia
si sostanzia attraverso i progetti”.

Il Piano risulta corredato dai seguenti allegati:
Allegato 1 “Fotografia al presente”;
Allegato 2 “II processo partecipativo del Piano Strategico della Citta Metropolitana di Reggio Calabria”;
Allegato 3 “Il Regolamento della Partecipazione”;
Allegato 4 “Governance: le buone pratiche”;
Allegato 5 “L’Accordo di Governance per I'attuazione”.

Nel dettaglio, il Piano Strategico individua le seguenti 4 DIRETTRICI che indicano i percorsi dove immaginare le Strategie e
le Idee Progetto:

1. “Diritti Metropolitani”, che pone le basi per il funzionamento del Piano Strategico: Governance, legalita, sicurezza, cit-
tadinanza, collaborazioni e responsabilita, benessere.

2. “Rigenerazione dell’esistente”, che mira ad attivare il processo di rigenerazione del territorio, a liberarlo dal degrado e
a trovare usi alternativi, costruire polarita, diffondere bellezza.

3. “Economie ldentitarie”, che mira a creare opportunita, valorizzare le risorse, scoprire e lanciare e sostenere le eccellenze.
4. “Orizzonte Mediterraneo”, che apre ad una prospettiva ampia, proietta verso |'esterno, verso il Mediterraneo e I'Europa,
mira a creare polarita identificabili e riconoscibili, ad attrarre investimenti, e a diffondere cultura, capacita e innovazione.
Per la realizzazione dello scenario futuro sono state delineate le sottoelencate STRATEGIE con le relative IDEE PROGETTO,
adattate, in corso d’opera, alle indicazioni europee e nazionali al fine di rendere il Piano Strategico strumento di servizio per
poter individuare le giuste opportunita date dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza:



STRATEGIA 1:

1. “Governance Metropolitana”: Miglioramento della capacity building: aumento delle risorse umane, nuove competenze,
specializzazione, innovazione della strumentazione, digitalizzazione, semplificazione, declinati in due idee progetto: uno sul
miglioramento dell’efficacia ed efficienza delle amministrazioni locali, I'altro sul migliorare la capacita di efficacia di risposta
alla gestione delle emergenze.

Idee progetto collegate a Strategia 1 e relative azioni abilitanti:

1.a - “Capacity Building della P.A.”

Potenziamento della capacita di pianificazione, programmazione e attuazione di interventi per lo sviluppo attraverso la dota-
zione delle strutture tecnico-amministrative di adeguate capacita.

1.b - “Societa resiliente”

Messa in sicurezza delle aree ad alto rischio geomorfologico, sismico e ambientale e crea-zione di efficaci sistemi di allerta-
mento della popolazione per le zone di maggior rischio.

STRATEGIA 2:

2. “Innovazione Sociale”: riguarda il tema del Welfare, con I'obiettivo di garantire dignita, equita, accessibilita e opportunita.
Si articola su tre idee progetto. La prima idea progetto punta al rafforzamento dell’infrastruttura del welfare, la seconda punta
al rafforzamento dei servizi, la terza e specifica sul miglioramento del sistema sanitario.

Idee progetto collegate a Strategia 2 e relative azioni abilitanti:

2.a - “Ecosistema del welfare” — “luoghi abilitanti”

Raggiungimento di standard minimi di qualita ed efficacia dei servizi sociali e realizzazione di un sufficiente livello di Assi-
stenza domiciliare con priorita per disabilita grave e terza eta.

2.b - “Sistema locale della cura”

Organizzazione di un Sistema locale della cura, mediante I'attivazione di un’offerta di servizi sanitari territorializzati anziché
“ospedale-centrici”, in grado di fornire risposte in linea con il principio di umanizzazione delle cure e dell’empowerment del
paziente.

STRATEGIA 3:

3.“Rigenerazione”: riguarda la cura ed il rafforzamento delle funzioni del sistema territoriale articolato in tre idee progetto,
una delle quali punta al rafforzamento e alle connessioni tra aree urbane e aree naturali, un’altra & incentrata sui territori
costieri ed un’altra ancora su quelli interni.

Idee progetto collegate a Strategia 3 e relative azioni abilitanti:

3.a - “Aspromonte in citta”

Risanamento ambientale della rete ecologica mediante la redazione e I'attuazione di un programma di interventi di pulizia,
bonifica, risanamento e rinaturalizzazione degli alvei dei corsi d’acqua.

3.b - “Mare (anche) d’inverno”

Messa in sicurezza e riqualificazione ambientale e urbanistica delle aree costiere.

3.c - “Boukolikos”

Miglioramento dell’accessibilita mediante il risanamento e la messa in sicurezza della rete stradale e il potenziamento del
trasporto pubblico locale.

STRATEGIA 4:
4.”Generazione Metropolitana”: riguarda il tema dei giovani, e si articola in due idee progetto. L'una orientata al sistema
educativo dei minori, l’altra incentrata sulla costruzione di nuove opportunita per i giovani in eta lavorativa.

Idee progetto collegate a Strategia 4 e relative azioni abilitanti:
4.a - “Giovani e creativita”
Potenziamento delle politiche per I'occupazione giovanile.



4.b - “Scuola 4.0”

Sensibilizzazione culturale alla legalita, alla cittadinanza e alla non violenza nella scuola e realizzazione di un programma
consistente di attivita extra-scolastiche finalizzate a sviluppare la socializzazione in ambienti protetti soprattutto per le fasce
piu fragili e svantaggiate e nel settore imprenditoriale.

STRATEGIA 5:

5.“Transizione Economica”: punta al rafforzamento del sistema economico produttivo metropolitano e si articola in due idee
progetto. La prima e focalizzata sul rafforzamento della filiera agroalimentare, attraverso la costruzione del Distretto Metro-
politano. La seconda punta alla realizzazione di azioni per una compiuta economia circolare.

Idee progetto collegate a Strategia 5 e relative azioni abilitanti:

5.a - “Distretto metropolitano agroalimentare”

Ampliamento del modello di rating di legalita alle imprese con fatturato inferiore a 2 milioni, per garantire alle aziende che
dimostrino di possedere i requisiti di legalita vantaggi competitivi di immagine e visibilita, oltre che vantaggi in sede di con-
cessione di finanziamenti pubblici e agevolazioni per I'accesso al credito bancario.

5.b - “Economia circolare”

Razionalizzazione della risorsa acqua mediante la tutela del ciclo dell’acqua e razionalizzazione del sistema di distribuzione.
Realizzazione di un sistema efficace di raccolta dei rifiuti con l'ausilio di incentivazioni e controlli.

STRATEGIA 6:

6.”Connessione”: riguarda la costruzione e il rafforzamento delle relazioni e dell’immagine della Citta Metropolitana. Si arti-
cola in tre idee progetto: la prima riguarda le connessioni infrastrutturali ed il rafforzamento dell’accessibilita; la seconda la
costruzione di un brand metropolitano; la terza riguarda I'innovazione tecnologica ed un polo internazionale di riferimento.

Idee progetto collegate a Strategia 6 e relative azioni abilitanti:

6.a - “Mobilita Metropolitana”

Miglioramento dell’accessibilita mediante il risanamento e la messa in sicurezza della rete stradale e il potenziamento del
trasporto pubblico locale.

6.b - “Parco Culturale Metropolitano”

Recupero, riqualificazione e mantenimento (in termini di decoro urbano ed eliminazione dei detrattori ambientali) dei luoghi
di interesse storico-culturale (aree archeologiche, borghi storici).

6.c - “Technologies Innovation Hub”

Strutturazione di un partenariato operativo tra Istituzioni, Universita, Associazioni di categoria e Imprese, per potenziare la
Ricerca&Sviluppo.

[ PSCM predisposto, pur se in versione preliminare, resta comunque un documento flessibile e aperto, che va aggiornato
annualmente, anche sulla base degli esiti dell’attivita di verifica e monitoraggio. Nel corso del triennio di validita del Piano,
la Citta Metropolitana ha il compito non solo di implementare le azioni strategiche che rientrano tra le proprie competenze,
ma anche di coordinare e catalizzare le idee, le proposte e i contributi del territorio per I'attuazione del comune progetto di
sviluppo delineato dal Piano strategico.

In ultimo, con Deliberazione del Consiglio Metropolitano di Reggio Calabria R.G. n. 9/2022 del 28.12.2021, & stato appro-
vato lo schema di accordo di collaborazione, ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990, tra la Citta Metropolitana di RC e I’'Uni-
versita degli Studi Mediterranea di RC, Dipartimento di Architettura e Territorio (dArTe), al fine di effettuare “Studi indirizzati
all'integrazione degli strumenti e dei processi di attuazione della Strategia Nazionale dello Sviluppo Sostenibile (Agenda
Metropolitana 2030) nei progetti di vision del Piano Strategico della Citta Metropolitana” con relativo Allegato Tecnico; la
convenzione € stata sottoscritta in data 23/02/2022.

La conclusione della Fase | prevista dall’Allegato Tecnico della suddetta convenzione ha consentito di aggiornare il Piano,
grazie al documento redatto dall’Universita di RC, con le attivita di verifica, tracciabilita e integrazione tra obiettivi strategici
della SNSvS e Direttrici del PSCM.



ntroouzione

[l documento “Piano Strategico della Citta Metropolitana di Reggio Calabria”, nella sua Versione preli-
minare, € il frutto di un processo/percorso avviato nei primi mesi del 2019, in concomitanza con l'inizio
delle attivita di “Metropoli Strategiche”, progetto con cui I’ANCI, d’intesa con la Citta Metropolitana ed in
particolare con l'allora Consigliere delegato Ing. Fabio Scionti, ha inteso accompagnare il processo di pia-
nificazione strategica metropolitana quale politica integrata di sviluppo su scala metropolitana (https:/
www.cittametropolitana.rc.it/canali/territorio-pianificazione-e-urbanistica/progetto-metropoli-strategi-
che) e che ha altresi prodotto una “Proposta di delimitazione delle Zone Omogenee previste dall’art.
39 dello Statuto” ed un “Regolamento Zone Omogenee”, rinvenibili su https:/metropolistrategiche.it/
reggio-calabria-verso-il-riordino-territoriale-e-lunione-dei-comuni/.

Il percorso partecipativo, attuato in coerenza con le previsioni delle “Linee di indirizzo per la redazione
del Piano Strategico Metropolitano” di cui alla DCM n. 21/2017, & stato interrotto in concomitanza con
I"inizio dell'emergenza Covid.

L'attuale versione del Piano, predisposta sostanzialmente gia dalla seconda meta del 2020, rappresenta
un primo, e sicuramente migliorabile, tentativo di portare a sintesi e mettere a sistema quanto emerso dal
processo partecipativo compiutamente descritto nell’Allegato 2. Il documento e stato di recente revisio-
nato, con il contributo del Laboratorio Lastre dell’Universita Mediterranea, aggiornando le coerenze con
le piu recenti previsioni della SNSvS e del POR Calabria 2021-2027.

Partendo dall’analisi della “Fotografia al presente” (Allegato 1), il Piano individua, allo stato, 4 direttrici
-Diritti Metropolitani, Rigenerazionedell’esistente, Economie Identitarie, Orizzonte Mediterraneo—
che rappresentano la Visione di un possibile futuro per il territorio di questa Citta Metropolitana. Si tratta
di puntare a nuovi, e ci si auspica sempre pit ambiziosi, traguardi attraverso nuove traiettorie sottese da
una Visione che, per poter essere concretizzata, necessita di progettualita, in parte ipotizzate nel docu-
mento, concentrate su strategie di sviluppo unitarie.

Quasi superfluo rappresentare come il PNRR abbia oggi in parte ridimensionato I'importanza di questo
strumento. Inevitabilmente infatti, nei prossimi anni, gli sforzi delle amministrazioni saranno concentrati
ad intercettare le risorse messe a bando e ad attuare gli interventi ammessi a finanziamento, molto spesso
svincolati da una strategia di sviluppo adeguatamente territorializzata.

I successivi sviluppi del Piano Strategico Metropolitano dovranno, pertanto, preoccuparsi anche di mo-
nitorare, e quindi mettere a sistema, i numerosi interventi che troveranno con il contributo del PNRR,
attraverso un “progetto di ricomposizione” che consenta di integrare e poter rendere efficaci, in termini
di sviluppo territoriale, tutte le azioni intraprese.

L'intenzione dichiarata del Documento e quella di poter disporre, nel tempo, di un Piano Strategico snel-
lo, flessibile, dinamico, ma anche ambizioso e coraggioso, capace di accompagnare le comunita locali
verso il consolidamento della nuova entita territoriale e, nel contempo, di raccogliere i cambiamenti che,
oramai sempre piu velocemente, caratterizzano le dinamiche di sviluppo del territorio.

Un sentito ringraziamento agli esperti ed ai dipendenti che hanno materialmente lavorato alla elabo-
razione del Piano, ma anche a tutti coloro che nel tempo hanno, a vario titolo, fornito un contributo
propositivo, sempre e comunque prezioso, ai contenuti del Documento, nella speranza di averli adegua-
tamente recepiti.

Ing. Pietro Foti



Guida all3 lettura

La struttura del Piano Strategico triennale della Citta Metropolitana di Reggio Calabria si articola in un
documento centrale e una serie di “documenti-satellite” rappresentati dagli Allegati: parte dal racconto
del contesto attuale fino a delineare una prospettiva costruita da una visione articolata in strategie e
progetti, che potranno rendere questo territorio “veramente” metropolitano e orientato al futuro.

La Parte Prima individua i contesti in cui si muove la Citta Metropolitana di Reggio Calabria: dalla nor-
mativa alle opportunita, chiudendo con una fotografia al presente puntuale e rappresentativa di tutto il
territorio metropolitano.

La Parte Seconda e dedicata ad una lettura del territorio declinata in maniera discorsiva, che vorrebbe
sintetizzare, attraverso un linguaggio evocativo, le analisi e le elaborazioni svolte nei mesi precedenti
e nei “documenti-satellite”. Questa lettura indica i presupposti metodologici e i principi. Evidenzia
le criticita e le opportunita che dal processo partecipativo e dalla interpretazione da parte dei saperi
tecnici sono state evidenziate, individuando la matrice per una nuova visione del futuro della Citta
Metropolitana di Reggio Calabria.

La Parte Terza delinea la Visione del futuro di questa citta, attraverso quali direzioni, quali percorsi
tattici del processo di sviluppo, lanciando una serie di sfide per un futuro meno prossimo. Sfide che si
articolano nelle strategie e nei progetti che dovranno dare compiuta realizzazione a quel cammino ini-
ziato con le Linee di Indirizzo nel 2017. | progetti sono frutto di un lavoro di sintesi e di rielaborazione di
tutte le istanze, le suggestioni e le spinte progettuali emerse durante il processo partecipativo attuato — e
del quale si da conto nell’Allegato 2 — nonché della rielaborazione dei contenuti del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale e della loro attualizzazione. Ogni strategia si sostanzia attraverso i progetti.

L’Allegato 1, “Fotografia al presente”, si propone come un quadro conoscitivo analitico e interpretativo
del territorio metropolitano.

L’Allegato 2, “Il processo partecipativo del Piano Strategico della Citta Metropolitana di Reggio Cala-
bria”, si focalizza sulla narrazione del processo di costruzione del Piano. Un processo partecipato, a
tappe, che nasce dalle Linee di Indirizzo e passa dai Laboratori Territoriali e Tematici, arrivando a defi-
nire le quattro Direttrici Strategiche su cui si configurano le politiche e i progetti, gli attori e le risorse,
per orientare la Citta Metropolitana di Reggio Calabria verso un futuro possibile.

L’Allegato 3, “Il Regolamento della Partecipazione”, rende evidenti le regole del gioco, messe in atto
nel processo partecipativo e da indicazioni per le attivita future.

L’Allegato 4, “Governance: le buone pratiche”, racconta le buone pratiche realizzate dalle altre Citta
Metropolitane italiane e approfondisce le esperienze pregresse e in corso sul territorio metropolitano.

L’Allegato 5, “L’Accordo di Covernance per ['attuazione”, contiene l'intesa sottoscritta dagli attori
pubblici e privati impegnati nella realizzazione del Piano Strategico.
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11 Quadro di riferimento della nuoa qovemance metropolitang

Origini
[l primo appiglio normativo riguardante la “que-
stione metropolitana” fu caratterizzato dalla Leg-
ge n. 142/1990, la quale ha previsto per la prima
volta la creazione delle citta metropolitane, in-
tese come province dotate di poteri “speciali”. Il
secondo passo si ebbe con la Legge Bassanini,
n. 59/1997, grazie alla quale si assistette all’avvio
di quel processo di decentramento di compiti e
funzioni amministrative dallo Stato, alle Regioni
e alle autonomie locali, intendendo come tali le
province, i comuni, le comunita montane e “gli
altri enti locali” (art. 1, comma 1)"".
Del riassetto organizzativo se ne occupa la Legge
3 agosto 1999, n. 265, recante “Disposizioni in
materia di autonomia e ordinamento degli enti
locali”, la quale nell'andare a completare il qua-
dro normativo degli Enti e delle autonomie locali
(ivi incluse citta e aree metropolitane), attua una
vera e propria deroga a quanto disciplinato dalla
prima L. 142/1990. La vera svolta e rappresentata
dall’entrata in vigore del Testo Unico sull’ordi-
namento degli Enti Locali (TUEL) con il Decreto
legislativo del 18 agosto 2000, n. 267, grazie al
quale:
e viene disciplinato il procedimento di istitu-
zione e formazione della Citta Metropolita-

(eggen. (euen. (equen. TUEC
1/50 Al 50/13%

Decreto legilatvo
n. 267 del 18/08/2000

na, assistendo alla prima apparizione dello
“Statuto” (art. 23);

e vengono individuate le funzioni ammini-
strative della Citta Metropolitana (art. 19), i
compiti di programmazione (art. 20), le fun-
zioni concernenti la Comunita o il territorio
provinciale, le funzioni regionali che, non
necessitando dell’esercizio unitario a livello
regionale, vengono conferite agli enti locali.

La Riforma del Titolo V

Con la riforma del Titolo V della Costituzione,
attuata con la Legge costituzionale del 18 ottobre
2001, n.3, la Citta Metropolitana acquista dignita
e forma costituzionale grazie alla modifica dell’ar-
ticolo 114, primo e secondo comma: “La Repub-
blica e costituita dai Comuni, dalle Province, dal-
le Citta metropolitane, dalle Regioni e dallo Stato.
| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le
Regioni sono Enti autonomi con propri Statuti, po-
teri e funzioni secondo i principi fissati dalla Co-
stituzione”. Diverse le leggi che successivamente
si sono susseguite al fine di risolvere le incertezze
relative alle Citta metropolitane, superate defini-
tivamente con la Legge Delrio n. 56/2014 recan-
te “Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle
Province, sulle Unioni e sulle fusioni di Comuni”.

Delibeaz. Conferenza
Ierropolitapan. 1
1l 29272016 |

(egge costtuzionale | Ceqgen
3 del BA0/2001 | 56/20

Figura 1

I'gen
Ll

..............................................................................................................................................................

' Cfr. G. Marchetti, Le Autonomie locali fra Stato e Regioni, Giuffré Ed., 2002.
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La Citta Metropolitana nella Legge Delrio

La Legge 56/2014 € composta da un solo articolo,
suddiviso in 151 commi. La prima parte si occu-
pa delle Citta metropolitane: Torino, Milano, Ve-
nezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e
Reggio Calabria. A queste si aggiungono la Citta di
Roma Capitale, che segue una disciplina parallela,
e le quattro Citta delle Regioni a Statuto speciale?.

Il territorio

(Art. 1 comma 6 Legge Delrio)

Il territorio della Citta Metropolitana viene fatto
coincidere pienamente con quello della Provin-
cia pre-esistente. Sebbene sia previsto il potere di
iniziativa dei Comuni per la modifica dei confini
di Province e Citta metropolitane ex art. 133 Cost.,
tale processo contiene un numero considerevo-
le di complessita: prevede una serie di delibera-
zioni a vari livelli, a partire da un’autorizzazione
della Regione data ai Comuni richiedenti sino ad
arrivare ad una Legge statale di deliberazione,
nonché all'intervento del Consiglio dei Ministri,
qualora non si riesca a pervenire ad un accordo.

Gli organi

(Art. 1 commi 7-9, 15, 19-43 Legge Delrio)

La legge 56/2014 individua tre organi principali:
il Sindaco metropolitano, il Consiglio metropo-
litano e la Conferenza metropolitana. Ciascun
rappresentante di tali organi possiede un incarico
anche in uno dei Comuni appartenenti alla Citta.
La cessazione dell'incarico comunale comporta
altresi la perdita dell’incarico in uno degli organi
della Citta Metropolitana.

Il Sindaco metropolitano e di diritto il Sindaco
del Capoluogo della Citta e “rappresenta I'Ente,
convoca e presiede il Consiglio metropolitano e
la Conferenza metropolitana, sovrintende al fun-

zionamento dei servizi e degli uffici e all’esecu-
zione degli atti”*; pud nominare un Vicesindaco
scelto tra i Consiglieri metropolitani — a cui puo
conferire deleghe — che rimane in carica anche
in caso di cessazione dell'incarico del Sindaco
metropolitano, fino a nuove elezioni. Le deleghe
possono altresi essere assegnate dal Sindaco ad
altri Consiglieri metropolitani, sempre in rispetto
del principio di collegialita.

[l Consiglio metropolitano “e I'organo di indirizzo
e controllo, propone alla Conferenza lo Statuto
e le sue modifiche, approva regolamenti, piani
e programmi; approva o adotta ogni altro atto a
esso sottoposto dal Sindaco metropolitano; eser-
cita le altre funzioni attribuite dallo Statuto. Su
proposta del Sindaco metropolitano, il Consiglio
adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al pa-
rere della Conferenza metropolitana. A seguito
del parere espresso dalla Conferenza metropo-
litana con i voti che rappresentino almeno un
terzo dei Comuni compresi nella Citta metropo-
litana e la maggioranza della popolazione com-
plessivamente residente, il Consiglio approva in
via definitiva i bilanci dell’Ente?”.

La Conferenza metropolitana ha il compito
dell'adozione o del respingimento dello Statuto e
delle sue modifiche, proposte dal Consiglio me-
tropolitano; ha inoltre potere consultivo per I'ap-
provazione dei bilanci. E composta dal Sindaco
metropolitano e dagli altri Sindaci della Citta.

Le funzioni della-Citta Metropolitana

(Art. T Commi 11, 44-46, 85-97)

A norma del comma 44 “alla Citta metropolita-
na sono attribuite le funzioni fondamentali delle
Province”. A questa prima macro-area, se ne ag-
giungono altre tre.

..............................................................................................................................................................

> Palermo, Catania, Messina e Cagliari.
> Art 1, comma 8.
t Art.1, comma 8.



La seconda e quella che individua delle funzio-
ni precipue, quali: 'adozione e l'aggiornamento
annuale di un Piano Strategico triennale del ter-
ritorio metropolitano, la pianificazione territoriale
generale, la strutturazione di sistemi coordinati
di gestione dei servizi pubblici, 'organizzazione
dei servizi pubblici di interesse generale di ambi-
to metropolitano, la mobilita e la viabilita, anche
assicurando la compatibilita e la coerenza della
pianificazione urbanistica comunale nell'ambito
metropolitano; la promozione e il coordinamento
dello sviluppo economico e sociale; la promozio-
ne ed il coordinamento dei sistemi di informatiz-
zazione e di digitalizzazione in ambito metropo-
litano.

La terza macro-area € caratterizzata da tutte
quelle funzioni che possono essere affidate dallo
Stato e dalle Regioni, in attuazione dei principi
di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
e nell'ambito del riordino delle funzioni delle
Province (comma 46). Anche i Comuni possono
affidare proprie funzioni alle Citta metropolitane
(comma 11, lettera b) “mediante convenzione che
regola le modalita di utilizzo di risorse umane,
strumentali e finanziarie” proprie del Comune.

Ultimo potere e quello di suddividere il territorio
in zone omogenee per specifiche funzioni: tale
procedimento, che va concordato con la Regio-
ne, prevede la creazione di “organismi di coordi-
namento collegati agli organi della Citta”, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Patrimonio e risorse

(Art. 1 commi 47-50)

Secondo il comma 47, “spettano alla Citta me-
tropolitana il patrimonio, il personale e le risorse
strumentali della Provincia a cui ciascuna Citta
metropolitana succede a titolo universale in tutti
i rapporti attivi e passivi, ivi comprese le entra-
te provinciali, all'atto del subentro alla Provincia.

N
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Il trasferimento della proprieta dei beni mobili e
immobili & esente da oneri fiscali”.

Lo Statuto ai sensi della Legge Delrio

Lo Statuto della Citta Metropolitana contiene le
norme fondamentali dell’organizzazione dell’en-
te, comprese le attribuzioni e le competenze de-
gli organi (art. 1, commi 9-11). In particolare:

a) la regolamentazione delle modalita e degli
strumenti di coordinamento dell’azione comples-
siva di governo del territorio metropolitano;

b) la disciplina dei rapporti tra i Comuni e la Citta
Metropolitana per l'organizzazione e |'esercizio
delle funzioni metropolitane e comunali, preve-
dendo anche forme di organizzazione in comu-
ne, eventualmente differenziate per aree territo-
riali. Mediante convenzione, i Comuni e le loro
Unioni possono avvalersi di strutture della Citta
metropolitana e viceversa, e possono delegare
I'esercizio di funzioni alla Citta metropolitana e
viceversa;

c) la costituzione di zone omogenee, per speci-
fiche funzioni e tenendo conto delle specificita
territoriali, con organismi di coordinamento con
la Citta metropolitana;

d) l'individuazione delle modalita per istituire
accordi con i Comuni non compresi nella Citta
metropolitana.

Lo Statuto della Citta Metropolitana

di Reggio Calabria

Reggio Calabria e divenuta formalmente Citta
Metropolitana a partire dal 1° gennaio 2017. Lo
Statuto della Citta Metropolitana di Reggio Ca-
labria e stato approvato con deliberazione della
Conferenza Metropolitana n. 1 del 29/12/2016 e
modificato con delibere di Conferenza Metropo-
litana n. 4 e n. 5 del 16/11/2017. Esso contiene le
norme fondamentali sull’organizzazione dell’en-
te, disciplina le competenze degli organi e le
modalita e gli strumenti di coordinamento dell’a-
zione di governo del territorio metropolitano. In



particolare, esso regola i rapporti tra i comuni e
la Citta Metropolitana per l'organizzazione e |'e-
sercizio delle funzioni metropolitane e comunali
e puo prevedere la costituzione di zone omoge-
nee (art. 39) per funzioni specifiche con organi-
smi di coordinamento collegati agli organi della
Citta Metropolitana (art. 40).

Le zone omogenee costituiscono larticolazione
operativa della Conferenza metropolitana e con-
tengono l'organizzazione sul territorio delle atti-
vita e dei servizi decentrabili della Citta Metro-
politana. Esse rappresentano l'ambito favorevole
per l'organizzazione in forma associata di servizi
comunali e per l'esercizio delegato di funzioni di
competenza metropolitana, al fine di consentire
una efficace partecipazione e condivisione dei
Comuni al governo della Citta Metropolitana (art.
40, comma 1, Statuto CMRC); il Piano Territoria-
le e la pianificazione dei servizi pubblici locali
assumono le zone omogenee come punto di ri-
ferimento, dovendone contemperare le esigenze
(art. 40, comma 3, Statuto CMRCQ). Inoltre, ai fini
di un‘ottimale organizzazione dei servizi sul ter-
ritorio, la Citta Metropolitana sostiene e promuo-
ve, anche mediante I'impiego di proprie strutture
e risorse umane, i processi di unione e di fusio-
ne tra i Comuni delle singole zone omogenee,
favorendo la progressiva aggregazione e sem-
plificazione delle diverse forme associative tra i
Comuni. Al fine di favorire tali processi possono
essere stipulate convenzioni tra zone omogenee
contigue (art. 40, comma 8, Statuto CMRC). La
disciplina delle zone omogenee & demandata ad
apposito regolamento approvato dal Consiglio
metropolitano, che, inoltre, ne determina le de-
limitazioni.

“l'assetto territoriale e istituzionale della Citta
Metropolitana di Reggio Calabria & connotato da
una complessita notevole, pressoché unica nel
panorama delle citta metropolitane italiane, lega-

to alla sua particolare orografia e alla presenza di
un Parco Nazionale all'interno del suo territorio.
Nella ricerca dei limiti amministrativi per le di-
verse aree omogenee, si € riscontrata la presen-
za di 3 ambiti consolidati nel tempo, quali I'Area
della Locride, I'Area della Piana di Gioia Tauro e
I'Area dello Stretto, e ambiti di recente afferma-
zione ma dalla perimetrazione consolidata, qua-
le 'Area Grecanica. Per questi 4 ambiti I'indivi-
duazione di una possibile delimitazione & stato
quasi un percorso obbligato, anche se ragiona-
menti articolati si sono dovuti fare sui' Comuni
di frangia. Oltre a questi 4 ambiti nella proposta
di delimitazione qui avanzata, si introduce come
novita, una nuova zona omogenea, quale I'ambi-
to dell’Alta Locride, che si discosta dall’attuale as-
setto associativo generale del territorio della Citta
Metropolitana e la cui introduzione trova riscon-
tro soprattutto nella volonta espressa dai territori
di quest’area di affermare una propria identita.
Piu difficoltosa e risultata la definizione di una
zona omogenea del territorio aspromontano, so-
prattutto a causa della sovrapposizione con le
altre zone omogenee, e alla presenza di territori
che si caratterizzano per identita e vocazioni di-
verse. Un ruolo strategico viene pensato in que-
sta proposta per I'Ente Parco e la sua Comunita,
con funzione consultiva e propositiva. In attua-
zione dell’art. T comma 11, della legge 7 aprile
2014, n. 56, si individuano e delimitano 5 Zone
Omogenee, quali citta di citta che si sviluppano
attorno al fulcro rappresentato dal Parco Nazio-
nale dell’Aspromonte, il quale assume un ruolo
strategico. Con questa delimitazione si muove un
primo passo verso il riordino istituzionale e l'at-
tuazione di processi di Unione e Fusione dei Co-
muni. Come anche delle Associazioni fra i Co-
muni finalizzata alla gestione in forma associata
dei servizi comunali.”®

Il Piano Strategico e il Piano Territoriale nello Sta-

........................................................................................................................... seesesesesesesssecssscsosessisisvesee

5 Metropoli strategiche, Verso la delimitazione delle aree omogenee della citta metropolitana di Reggio Calabria, 2020.
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tuto della Citta Metropolitana di Reggio Calabria
Lart. 12 e l'art. 13 dello Statuto metropolitano
disciplinano rispettivamente la pianificazione
strategica e la pianificazione territoriale. A nor-
ma dell’art. 12 “Il Piano Strategico della Citta
metropolitana costituisce 'atto di indirizzo e di
programmazione per lo sviluppo di carattere so-
ciale, economico e ambientale del territorio me-
tropolitano, nonché per l'esercizio delle funzioni
dei Comuni e delle Unioni di Comuni, anche
in relazione a quelle delegate o attribuite dalla
Regione. Per la redazione e I'aggiornamento del
Piano Strategico e della connessa pianificazione
di settore la Citta metropolitana favorisce il parte-
nariato pubblico-privato anche attraverso forme
di co-progettazione e convenzioni. Il Piano Stra-
tegico triennale e adottato e aggiornato annual-
mente dal Consiglio metropolitano, tenuto conto
degli indirizzi della Conferenza metropolitana
condivisi con le zone omogenee. Esso definisce
gli obiettivi generali, settoriali e trasversali di svi-
luppo per l'area metropolitana, individuando le
priorita di intervento, le risorse necessarie al loro
perseguimento, i tempi e il metodo di attuazio-
ne"®.

Per cio che concerne la pianificazione territoria-
le, questa viene attuata tramite un atto di pianifi-
cazione denominato Piano Territoriale Metropo-
litano, il quale “persegue l'obiettivo dell’equita
sociale e dello sviluppo sostenibile, orientato al
potenziamento e alla valorizzazione delle reti in-
frastrutturali e dei sistemi di mobilita pubblica, al
potenziamento e alla riqualificazione dei servizi
e degli spazi pubblici, alla costruzione della rete
ecologica metropolitana, alla valorizzazione e
tutela dei beni paesaggistici e naturalistici, dei siti
storici ed archeologici. Il Piano territoriale metro-
politano, nel rispetto delle competenze proprie
dei Comuni, puo stabilire linee-guida ed indirizzi

per orientare la pianificazione locale, nonché in-
trodurre prescrizioni vincolanti per i piani urba-
nistici comunali, al fine di una programmazione
integrata del territorio [...]. Il Consiglio metropo-
litano, acquisito il parere vincolante della Confe-
renza dei Sindaci e delle zone omogenee, adotta
e aggiorna il Piano del territorio metropolitano.
Dalla data di approvazione del Piano del terri-
torio metropolitano, i Comuni adattano i propri
strumenti urbanistici eventualmente difformi”.

¢ Statuto metropolitano, Reggio Calabria, 2017.



12 Strateqie e opportunita per le Citta Metropolitane iiliane

Le Citta metropolitane italiane godono di oppor-
tunita in termini di risorse, caratterizzate da tutte
le “risorse umane, strumentali e finanziarie delle
Province, a cui succedono a titolo universale in
tutti i rapporti attivi — ma anche passivi — a partire
dal 1° gennaio 2015” (art. 1, comma 16, Legge
Delrio). Si assiste, quindi, al trasferimento delle
funzioni dalle province alle citta metropolitane, a
cui si possono aggiungere quelle attribuite dallo
Stato e dalle Regioni, ciascuno secondo le pro-
prie competenze e |'ottica generale di efficienza
perseguita nella L. 7 aprile 2014, n. 56.

Il concetto di “trasferimento”, sia in termini di de-
leghe sia di funzioni, ha comportato e comporta
oggi una serie di problematiche legate a: la com-
plessita e I'incompletezza delle disposizioni legi-
slative regionali in materia di riordino delle fun-
zioni non fondamentali e la, non meno centrale,
questione delle risorse disponibili. Quest’ultimo

tema pare ben lontano dal trovare piena solu-
zione. Basti pensare al taglio delle risorse e del
personale, operati dalla Legge di Stabilita, che ha
reso ancora piu difficile 'avvio della nuova istitu-
zione “Citta Metropolitana”.

Appare pertanto necessario interrogarsi = sulle
possibilita e sulle condizioni necessarie al fine di
individuare nuove prospettive di sviluppo per le
Citta metropolitane italiane, soprattutto in virtu
di quelle funzioni fondamentali, quali la mobili-
ta, la viabilita e lo sviluppo economico e sociale,
caratterizzate dalla necessita di risorse finanziarie
ingenti e di un robusto apparato progettuale.
Quanto sopra delineato ha particolarmente col-
pito e pregiudicato alcune Citta metropolitane,
come quella di Bari e Reggio Calabria, questulti-
ma collocata in ultima posizione secondo i para-
metri del MEF.

Tab. 1.1 — Entrate e spese delle citta metropolitane. Valori in milioni di euro

Spesa
riduzione riduzione Tagli :;(:tile I corrente Differenza

Totale risorse risorse stabilita ne t a: ?I storica funz. Differenza  tra entrate e

entrate da D.L. da D.L. 2015 (L. r? d:zi:nie fondamentali tra entrate e spese (proca-

storiche A 95/2012 66/2014 190/2014) EA. (media2010- spese G=E-F pite in euro)

B C D (B+‘C+D) 2012) H=(E-F)/POP

F
Torino 182.6 39.7 19.1 27.9 95.8 166.5 -70.7 -31.4
Milano 257.2 54.3 25.3 27.7 149.9 214.5 -64.6 -21.0
Venezia 58.9 16.0 7.0 10.5 25.3 43.2 -17.9 -21.1
Genova 64.5 20.4 8.1 8.4 27.7 60.3 -32.7 -38.4
Bologna 89.2 20.1 8.9 8.7 51.5 64.8 -13.3 -13.4
Firenze 95.7 24.2 11.4 21.8 38.3 73.7 -35.5 -35.9
Roma 363.3 79.7 31.3 79.1 173.2 283.6 -110.5 -27.3
Napoli 193.0 66.8 28.0 46.4 51.8 275.2 -223.4 -73.1
Bari 81.8 30.4 13.3 14.4 23.6 67.2 -43.6 -35.0
REGGIO

CALABRIA 31.2 12.9 4.5 9.1 4.7 447 -40.0 -72.6

Fonte: stime su dati Sose - Mef
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Il contesto Europeo

Alla luce di quanto sopra delineato, evidente si
mostra la necessita delle risorse comunitarie, che
potranno rappresentare una preziosa fonte di en-
trata. La programmazione europea 2014-2020 ha
fornito numerose opportunita alle aree urbane e
metropolitane, sia per quanto concerne la politi-
ca di coesione (Fondi strutturali e di investimento
europei e Programmi di cooperazione territoriale
europea), sia relativamente ai cosiddetti program-
mi a gestione diretta, tematici o settoriali. Svariati
documenti della Commissione europea ricono-
scono importanza crescente alla dimensione me-
tropolitana e numerose proposte sono state avan-
zate dalla Commissione, dal Parlamento europeo
e dal Comitato delle Regioni, al fine di accrescere
il protagonismo dei territori subregionali nel pro-
cesso di programmazione europea, e realizzare
cosi la cosiddetta governance multilivello, esal-
tando il principio del partenariato.

Tuttavia, il ruolo delle autorita locali e metropoli-
tane non sempre & stato sostanziale nei processi
decisionali reali che hanno portato, ad esempio,
alla definizione dell’Accordo di Partenariato e alla
costruzione a cascata dei PON e dei POR (Pro-
grammi operativi, rispettivamente, nazionali e re-
gionali). Cio premesso, il quadro di riferimento
per I'area metropolitana e piuttosto articolato e
abbraccia sia la politica regionale sia quella ur-
bana europea, nonché altre politiche cosiddette
settoriali dell’Ue.

Fondi strutturali e di investimento europei (SIE):
e POR FESR e FSE;
e PON 2014/2020.

Programmi di cooperazione territoriale europea

(CTE):

e MED, Central Europe, Alpin Space (CTE
transnazionale);

e Urbact lll, Interreg Europe, ESPON (CTE in-
terregionale);

N
\
(Y )

2

e |talia-Svizzera, Italia-Austria... (CTE transfron-
taliera).

Programmi a gestione diretta, tematici o settoriali:

e HORIZON 2020 (perlaricercael’innovazione);

e COSME (per la competitivita delle PMI);

e Erasmus + (per l'istruzione, la formazione, la
gioventu e lo sport), Life (per i temi ambienta-
li e i cambiamenti climatici);

e Creative Europe (per i settori e lo sviluppo
culturale e creativo);

e Europe for citizens (per avvicinare i cittadini
all’'Unione e favorire I'integrazione europea).

All'interno di tale quadro pare opportuno sottoli-
neare |'importanza dell’Agenda Urbana Europea.
La dimensione urbana ha assunto un’importanza
crescente su scala europea, come ambito territo-
riale che concentra le principali sfide in campo
ambientale, sociale ed economico, ma anche le
principali opportunita di sviluppo indicate dalla
Strategia Europa 2020: dalla transizione digitale
al contrasto alla poverta urbana, passando per
I'economia circolare, I'occupazione e numerosi
altri, i temi dell’Agenda Urbana Europea sono sta-
ti tradotti in pratica grazie ad azioni che hanno
prodotto impatti tangibili sui territori, sia in termi-
ni di rigenerazione urbana che di attivazione di
meccanismi virtuosi di governance resi scalabili
e replicabili attraverso il confronto costante tra le
citta attuatrici degli interventi e altre realta urba-
ne in Europa.

Anche la nuova programmazione europea per il

periodo 2021-2027 prevede un budget di 1.824,3

miliardi di euro, di cui:

* 1.074,3 miliardi di euro destinati al Quadro
Finanziario Pluriennale;

e 750 miliardi di euro destinati al nuovo stru-
mento Next Generation EU.



Per quanto riguarda le citta si osserva una ten-
denza lineare e piuttosto condivisa tra le istitu-
zioni nella direzione di un rafforzamento della
dimensione urbana della politica di coesione,
individuata come una delle aree di azione nelle
quali il contributo europeo ha rivelato un impatto
di maggiore efficacia.

Nel perseguire questo obiettivo, l'azione propo-
sta dalla Commissione europea si articola in due
principali aree di intervento: I'innalzamento al 6%
della quota di FESR destinato allo sviluppo urbano
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Figura 2 - Spesa dell’UE (2021-2027)

sostenibile e l'istituzione di una nuova iniziativa,
definita: “European Urban Initiative’”, con un‘al-
locazione di circa 500 milioni di euro finalizzata
a: “favorire e sostenere lo sviluppo di capacita
degli attori, le azioni innovative, le conoscenze,
I'elaborazione di strategie e la comunicazione
nel settore dello sviluppo urbano sostenibile”.
Tra le 5 priorita di intervento individuate dalla
programmazione europea nel prossimo setten-
nio (cfr figura 3), per la prima volta si parla di
“Strategie di sviluppo urbano sostenibile”, dove
queste vengono riconosciute in maniera autono-
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..............................................................................................................................................................

7 La “European Urban Initiative — Eui” infatti viene istituita dall’art. 10 della proposta di regolamento del FESR Com. (372), al di fuori della Cooperazione ter-
ritoriale europea — CTE, in quanto per essa viene previsto un modello di implementazione gestito (direttamente o indirettamente) della Commissione Europea.
L’EUI & strutturata in tre linee di azione: a) supporto al capacity-building (che riprende esplicitamente I'esperienza del programma Urbact); b) supporto alle
azioni innovative (con la prosecuzione del programma Urban Innovative Actions); c) supporto alla conoscenza, sviluppo di policy e comunicazione.
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Figura 3 - Priorita di intervento individuate dalla programmazione europea nel prossimo settennio

ma e secondo un approccio integrato e multiset-
toriale. In questa priorita troviamo, infatti, il so-
stegno per l'attuazione delle strategie sia in aree
non urbane sia in aree urbane. In questo secondo
caso, i tre principali strumenti previsti per darvi
attuazione sono: l'istituzione di un Piano Ope-
rativo Nazionale (quale ad esempio il PON Me-
tro), la previsione di una linea dedicata all’asse
sviluppo urbano nell'ambito dei Piani Operativi
Regionali (POR) e ancora l'attivazione degli Inve-
stimenti Territoriali Integrati (ITl) e delle azioni di
Sviluppo locale di tipo partecipativo (CLLD), stru-
menti gia utilizzati nell’attuale programmazione
2014-2020. Il Quadro Finanziario Pluriennale
consentira all’lUnione europea di realizzare i suoi
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obiettivi a lungo termine e di preservare la piena
capacita del piano per la ripresa. Il programma
coprira i seguenti settori di spesa:

Ricerca, innovazione e agenda digitale:
® ricerca e innovazione

* investimenti strategici europei

® mercato unico

® spazio

Coesione e valori:

e sviluppo regionale e coesione
® unione economica e monetaria
e investimenti nelle persone

e coesione sociale e valori



Risorse naturali e ambiente: tra cui la pit impor-
tante in termini di finanziamenti, & quella dedi-
cata ai programmi volti a sostenere |agricoltura
e la politica marittima, I'ambiente e |'azione per
il clima.

Migrazione e gestione delle frontiere: i pro-
grammi e i fondi a sostegno di questo settore
intendono rafforzare la barriera e aumentare si-
gnificativamente la spesa per la migrazione e la
sicurezza delle frontiere, riflettendo la crescente
importanza di questo ambito politico e i cambia-
menti nelle priorita dell’Unione.

Sicurezza e difesa: comprende la misura RescEU,
il programma per rafforzare la risposta collettiva
dell’Unione europea alle calamita naturali.

Politica estera: rappresenta lo strumento princi-
pale per contribuire alla eradicazione della po-
verta e alla promozione dello sviluppo sosteni-
bile, della prosperita, della pace e della stabilita.

Pubblica amministrazione europea: con cui la
Commissione mira a garantire che I"Unione possa
contare su un servizio amministrativo altamente
qualificato, che rispetti I'equilibrio geografico e di
genere.

L'emergenza Covid-19 ha ridefinito il quadro di
priorita di intervento delle citta: l'attenzione de-
dicata negli ultimi mesi a interventi di rigenera-
zione urbana temporanea, ad esempio per ren-
dere maggiormente fruibili gli spazi pubblici, e
ad azioni di sostegno al commercio di prossimita
e alle imprese culturali e creative, fa emergere
una nuova sensibilita dei diversi livelli di governo
rispetto alla necessita di azioni in grado di inter-
venire su alcuni aspetti specifici del vivere urba-
no. Le Citta Metropolitane, nell’utilizzo dei fondi
e degli strumenti urbani europei, dedicheranno
uno spazio sempre maggiore a misure sperimen-
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tali e ad azioni-pilota che riqualifichino spazi, at-
traverso forme di urbanismo tattico e percorsi di
partecipazione attiva dei cittadini, o che rendano
piu fruibile il verde pubblico, riducendo il divario
tra dimensione urbana e rurale. Uno scenario nel
quale, grandi interventi infrastrutturali potranno
essere ripensati e integrati con lattivazione di
esperienze di innovazione dal forte impatto so-
ciale, sperimentate in forma pilota su scala locale
e/o distrettuale.

In conclusione, se il quadro finanziario europeo
sembra complessivamente riservare attenzione
e risorse per attivare progetti urbani innovativi,
le aree urbane sono oggi chiamate ad un’azione
programmatoria straordinaria, che combini crea-
tivita e solida capacita esecutiva. In particolare,
in un momento in cui la dimensione relazionale
dell'innovazione sembra assumere sempre mag-
giore importanza, il ruolo delle reti di citta potra
fornire un contributo significativo nel veicolare
quel trasferimento di conoscenza, di pratiche e
di soluzioni a livello europeo e transnazionale,
rivelatosi tanto efficace nel generare idee e solu-
zioni concrete.

In questo contesto, coniugare le risorse rese di-
sponibili dalle istituzioni (europee, nazionali e
regionali) con un nuovo rapporto con imprese e
fondazioni, in un‘ottica di responsabilita sociale
condivisa, rappresenta un’ulteriore priorita anco-
ra piu forte rispetto al passato, con l'obiettivo di
massimizzare |'efficienza e I'efficacia nell'utilizzo
dei fondi. Siamo di fronte ad un‘occasione dop-
pia per 'Europa e per le citta: se ad obiettivi am-
biziosi seguiranno idee e progetti concreti, sara
possibile misurare I'impatto dell’azione di un’Eu-
ropa capace di migliorare concretamente la vita
quotidiana dei suoi cittadini.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
Fin dall’inizio della pandemia, I'ltalia ha compre-
so prima di altri che I'Europa doveva essere pro-



tagonista nella gestione della emergenza e nella
programmazione della ripartenza. Il piano finan-
ziario straordinario approvato lo scorso luglio dal
Consiglio Europeo prevede risorse per 750 mi-
liardi di euro, dei quali 380 a fondo perduto, che
saranno raccolti con emissioni di titoli europei,
per il 30% con “green bonds”. Lltalia ne sara il
primo beneficiario, con circa 209 miliardi di pre-
stiti e sussidi (valori 2018).

In particolar modo le Citta metropolitane avran-
no la possibilita “non solo di riparare e recupera-
re l'esistente, ma di plasmare un modo migliore
di vivere il mondo di domani” (dalle parole della
Presidente della Commissione Europea, Ursula
von der Leyen) grazie al piano straordinario euro-
peo — Next Generation EU.

Il Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2021 ha
approvato la proposta di Piano Nazionale di Ri-
presa e Resilienza (PNRR) che costituisce la base
di discussione per il confronto con il Parlamento,
le Istituzioni regionali e locali, le forze economi-
che e sociali, il Terzo Settore e le reti di cittadi-
nanza, ai fini dell’adozione definitiva del Piano.
La bozza di Regolamento “Recovery e Resilience
Facility” (RRF), che regola la governance del Re-
covery Fund, prevede che i Piani nazionali siano

Tab. 2 — Risorse del dispositivo Next Generation EU per missione

di norma presentati formalmente entro il 30 apri-
le 2021. Le interazioni informali con la Commis-
sione sono gia in corso e forniscono utili spunti
per la finalizzazione del Piano e la sua presenta-
zione formale.

Missioni, Componenti, Linee di intervento

Il PNRR si articola in 6 Missioni che rappresenta-
no aree “tematiche” strutturali di intervento e rag-
gruppano 16 Componenti funzionali a realizzare
gli obiettivi economico-sociali definiti nella stra-
tegia del Governo. Le Componenti si articolano
in 48 Linee di intervento per progetti omogenei
e coerenti.

PNRR e Citta metropolitane

Grazie al PNRR le Citta metropolitane avranno
la possibilita di perseguire obiettivi di policy e in-
terventi connessi a tre assi strategici condivisi a
livello europeo: digitalizzazione e innovazione,
transizione ecologica e inclusione sociale. La di-
gitalizzazione e I'innovazione sono decisive per
migliorare radicalmente la competitivita dell’eco-
nomia, la qualita del lavoro, la vita delle persone
e per rendere anche le citta metropolitane prota-
goniste della competizione tecnologica globale.

Risorse ( /mld)

. Totale (c) = Ut e
In essere (a) Nuovi (b) @2(b) React EU (d) NGEU
(e)=(c)+(d)

Digitalizzazione, Innovazione, Competitivita e cultura 10,11 35,27 45,38 0,80 46,18
Rivoluzione verde e Transizione ecologica 30,16 36,43 66,59 2,31 68,90
Infrastrutture per una Mobilita sostenibile 11,68 20,30 31,98 - 31,98
Istruzione e Ricerca 4,37 22,29 26,66 1,83 28,49
Inclusione e Coesione 4,10 17,18 21,28 6,35 27,62
Salute 5,28 12,73 18,01 1,71 19,72

TOTALE 65,70 144,20 209,90 13,0 222,90

Note: (b) include risorse FSC gia previste, da finalizzare agli specifici interventi
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La transizione ecologica sara la base del nuo-
vo modello economico e sociale di sviluppo su
scala globale, in linea con I’Agenda 2030 per lo
Sviluppo Sostenibile delle Nazioni Unite. In par-
ticolar modo, le citta metropolitane dovranno
innanzitutto tentare di ridurre drasticamente le
emissioni di gas clima-alteranti, in linea con gli
obiettivi dell’Accordo di Parigi e del Green Deal
europeo; in secondo luogo occorrera migliorare
I'efficienza energetica e I'uso delle materie prime
delle filiere produttive, degli insediamenti civili e
degli edifici pubblici e la qualita dell’aria nei cen-
tri urbani e delle acque interne e marine.

L'asse inclusione sociale punta a diffondere lo
sviluppo, al fine di ridurre i divari di cittadinanza:
i divari infrastrutturali, occupazionali e di servizi
e beni pubbilici, fra Nord e Sud, fra aree urbane e
aree interne. Un’azione coerente di riduzione dei
divari, che parta dalla prima infanzia e dall’istru-
zione, con l'investimento negli asili nido e nelle
strutture scolastiche, potra liberare il potenziale
di tutti i territori italiani, generando nuove oppor-
tunita di lavoro di qualita nella transizione eco-
logica e digitale, soprattutto per i giovani e per
le donne. Grazie al PNRR ed al suo approccio
integrato e orizzontale, ciascuna Citta Metropoli-
tana potra puntare su: empowerment femminile
e contrasto alle discriminazioni di genere, ac-
crescimento delle competenze, della capacita e
delle prospettive occupazionali dei giovani, rie-
quilibrio territoriale e sviluppo del Mezzogiorno.

Sud e riequilibrio territoriale

Le citta metropolitane del Sud Italia risultano tra
le protagoniste indirette del PNRR: sono state
integrate le politiche di coesione europee e na-
zionali in corso di programmazione, al fine di
massimizzare |'impegno aggiuntivo per la coesio-
ne territoriale, favorendo sinergie e complemen-

tarieta fra le risorse provenienti dal RRF, quelle
fornite da REACT-EU?, e la quota anticipata del
Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2021-2027. In
tal modo, vengono ulteriormente incrementate
la dimensione e l'intensita degli interventi per il
Mezzogiorno previsti dal Piano, soprattutto per
quanto riguarda le dotazioni infrastrutturali e so-
ciali e per le politiche volte a migliorare la qualita
e il livello dei beni e dei servizi pubblici essenzia-
li (istruzione, ricerca, accesso alle tecnologie di-
gitali, tutela e qualita dell’ambiente, infrastrutture
per la mobilita sostenibile, infrastrutture sociali).

La programmazione di REACT-EU

nellambito del PNRR per il Mezzogiorno

Le citta metropolitane del Mezzogiorno avranno
la possibilita di puntare su interventi mirati alle
transizioni verde e digitale e al perseguimento
contestuale degli obiettivi di riequilibrio territoria-
le e socio-economico, nonché di rafforzamento
strutturale; cio grazie a quanto previsto all’inter-
no del quadro del Next Generation EU, in cui la
Commissione europea ha proposto il pacchetto
React-EU che integra la strategia del PNRR per un
valore complessivo, stimabile oggi, di 13 miliardi
di euro (esclusa l'assistenza tecnica), secondo i
principi di complementarieta e di addizionalita
rispetto al RRF ed in coerenza con gli obiettivi
definiti nel Piano Sud 2030.

Il Mezzogiorno sara il destinatario del 67,4%
delle risorse del programma REACT-EU, che da-
ranno, inoltre, continuita agli interventi per con-
trastare i pesanti effetti economici e sociali della
pandemia, rafforzando il contributo gia fornito
dalla politica di coesione con gli accordi 2020
di riprogrammazione dei fondi strutturali per I'e-
mergenza sanitaria, sociale ed economica.

Gliinterventi per I'inclusione sociale sono concen-
trati sulle citta metropolitane e sul rifinanziamento

8 Acronimo di Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe Union.
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del Fondo di aiuti europei agli indigenti (FEAD). citta metropolitane del mezzogiorno. In sinergia

Transizione ecologica, economia circolare e valo- con le risorse del RRF e degli altri fondi della po-
rizzazione del ciclo integrato dei rifiuti, efficien- litica di coesione. Inoltre, utilizzando il veicolo
tamento energetico degli edifici, realizzazione del PON Ricerca e Innovazione si prevede di fi-
di reti elettriche “intelligenti” e di infrastrutture nanziare piu di 2.500 contratti di ricerca e oltre
verdi urbane: tutti obiettivi, questi, previsti per le 6.800 borse di dottorato su tematiche green.

Tab. 3 - TAVOLA 1.4: Allocazione dei fondi previsti per I'ltalia da REACT-EU (milioni di eure a prezzi correnti)

Misura Totale di cui Mezzogiorno
Fondo di garanzia PMI 500 300
Interventi per la digitalizzazione delle PMI 300 180
Dottorati e contratti di ricerca su tematiche dell'innovazione 145 105
Fiscalita di vantaggio per il lavoro al Sud 4.000 4.000
Bonus Assunzioni giovani 340 40
Bonus Assunzioni donne 126 50
Fondo nuove competenze e altre politiche attive del lavoro 1.500 1.100
Iniziative per I'inclusione sociale nelle citta metropolitane 100 40
Rifinanziamento FEAD 280 100
Interventi per la sostenibilita processi produttivi e I'economia circolare 300 180
Efficientamento energetico degli edifici pubblici 320 160
Smart Grid 180 180
Iniziative per la transizione energetica nelle citta metropolitane 715 315
Dottorati di ricerca su tematiche Green 180 35
Contratti di ricerca su tematiche Green 155 40
Interventi per la transizione energetica e I’economia circolare al Mezzogiorno 800 800
Riduzione tasse iscrizione universitarie 330 120
Esenzione delle tasse universitarie per studenti in fasce ISEE fino a 13.000 € 75 75
Supporto alle Regioni del Sud per I'erogazione di borse di studio per studenti universitari 43 43
Cablaggio degli edifici scolastici 446 163
Trasformazione digitale della didattica scolastica 455 159
Contratti formazione medici specializzandi 210 72
Spese straordinarie personale sanitario per contrasto alla pandemia 1.100 374
Acquisto Vaccini 400 136
Totale interventi 13.000 8.767
in % 100 67,4
Assistenza Tecnica 500

REACT-EU 13.500

Note: (b) include risorse FSC gia previste, da finalizzare agli specifici interventi
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1.3 Fotorafia al presente?

Da un punto di vista congiunturale, le evidenze
demografiche non documentano inversioni di
tendenza rispetto agli anni precedenti, confer-
mando per la Citta Metropolitana di Reggio Ca-
labria bassi livelli di fecondita, un aumento della
speranza di vita ed un incremento delle emigra-
zioni. Il riflesso di tali andamenti demografici
continua a determinare un trend in diminuzione
della popolazione residente. Una dinamica sfa-
vorevole legata sia al rilevante bilancio negativo
del ricambio naturale, frutto della differenza tra
nascite e decessi, sia alla crescita esponenziale
e ormai attesa dei flussi migratori interni, il cui
effetto risulta solo parzialmente attenuato da un
positivo saldo migratorio con l’estero.

Una flessione delle nascite che ha come effet-
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to negativo, ancor piu rilevante del decremento
demografico, il suo progressivo invecchiamento.
I sociologi lo chiamano “inverno demografico”:
la popolazione fa sempre meno figli e continua
ad invecchiare.

Un invecchiamento della popolazione che au-
menta nelle periferie dei centri urbani, in par-
ticolare nelle aree piu interne montane e pede-
montane dove l'emergenza demografica assume
una connotazione piu drammatica a causa del
progressivo spopolamento e dell'emigrazione “in-
volontaria” delle fasce piu giovani della popola-
zione che il nostro territorio non riesce piu a trat-
tenere. Un fenomeno strutturale dal forte impatto
socio-economico, spesso sottovalutato, che pro-
durra una quota insufficiente di nuovi lavoratori,
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ovvero una minore forza lavoro futura, con sem-
pre piu anziani e meno giovani, in un contesto
di squilibrio generazionale che andra a minare in
modo particolare la sfera delle pensioni, della sa-
nita, dei servizi socio-assistenziali.

L'aumento dell'occupazione e del reddito rappre-
senta I'unica misura in grado di ridurre significati-
vamente gli effetti negativi della dinamica demo-
grafica sul territorio. Sara necessario un cambio
di passo, ripartendo dai giovani e, in particolare,
dalle donne per favorire il loro inserimento nel
mercato occupazionale e, con la maggiore dispo-
nibilita di reddito, anche la ripresa della natalita.
Nel 2018 Bologna &, tra le metropoli italiane,
quella con il tasso di disoccupazione totale piu
basso (5,7%), seguita da Firenze (5,8%), Venezia
(6,3%) e Milano (6,4%). Sono tutte Citta del Sud,
invece, quelle dove il tasso si posiziona oltre il
20%: Reggio Calabria (19,8%), Napoli (24,2%) e,
ancor di pit, Messina (25,5%).

La Citta Metropolitana di Reggio Calabria registra
purtroppo anche uno dei piu alti tassi di disoccu-
pazione femminile con un quinto delle donne di-
soccupate (20,4%). La contrazione occupaziona-
le delle donne € massima nelle Citta di Messina
e Napoli dove sono disoccupate circa 3 donne
su 10. Un'equita “di genere” che dovra passare
necessariamente da una transizione “culturale”,
partendo dalle scuole e dalla formazione dei piu
giovani, per eliminare gli stereotipi del passato e
superare quelle disparita e disuguaglianze sociali
presenti in maniera piu diffusa nelle periferie piu
arretrate delle aree urbane. Ma la scarsa occu-
pazione delle donne & legata oltre ad un fattore
culturale anche all’incapacita del welfare di con-
ciliare i tempi della vita lavorativa e familiare so-
prattutto quando i servizi “pubblici” per I'infan-
zia risultano in alcune aree del Paese inesistenti
e quelli “privati” troppo costosi da sostenere in
presenza di un reddito medio delle famiglie spes-
so basso, precario e mono-genitoriale.

Nel 2017, nella Citta Metropolitana di Reggio
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Calabria i Comuni che hanno offerto servizi so-
cio-educativi per la prima infanzia sono stati il
6,2% del totale. E ampiamente comprovato che
nelle Citta in cui & maggiore l'offerta di asili nido
pubblici e di servizi per I'infanzia, € piu elevato
anche il livello di occupazione delle donne gra-
zie alla maggiore possibilita data loro di concilia-
re famiglia e lavoro.

Una disoccupazione “selettiva” che interessa ol-
tre le donne anche le fasce piu giovani ed istruite
della popolazione. Nel 2018, Reggio Calabria si
colloca in fondo alla classifica delle Citta Metro-
politane Italiane, con 5 giovani disoccupati su
10 (52%); peggiori solo Messina (57%) e Napoli
(60,2%). Le metropoli con il piu basso tasso di
disoccupazione giovanile si confermano invece
Bologna (14,2%) Firenze (15,4%) e Venezia (16%).
La forte precarizzazione e instabilita del mercato
del lavoro ha incrementato le disuguaglianze nel-
la distribuzione del reddito. Una situazione che
si € aggravata negli anni a causa della dequalifi-
cazione delle occupazioni a basse retribuzioni e
del diffondersi di forme “involontarie” di lavoro a
tempo parziale, non motivate da esigenze perso-
nali di conciliazione del lavoro con la vita privata
ma dalla reale assenza di opportunita lavorative
a tempo pieno. Un problema che si e acuito du-
rante il periodo della pandemia sanitaria da Co-
vid-19 con la nascita di “nuovi poveri” anche tra
quelle fasce di popolazione prima mai colpite
dall'indigenza.

Nel confronto con le altre metropoli italiane,
Reggio Calabria si conferma difatti una delle
Citta con la piu elevata condizione di pover-
ta ed esclusione sociale. Nel 2017, la metropo-
li reggina si colloca in 13esima posizione, con
un reddito disponibile pro-capite di euro 12.912,
seguita solo da Catania e preceduta nelle prime
due posizioni della graduatoria dalle Citta di Mi-
lano e Bologna con un reddito piu che doppio
(euro18.525 pro-capite la media italiana). A cio
si aggiunga che, nel 2018, il 44,5% dei contri-
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Figura 5 - Dati Mercato del lavoro al 2018

buenti totali residenti nella Citta Metropolitana
di Reggio Calabria ha percepito un reddito annuo
inferiore ai 10.000 euro, pari a circa 800 euro al
mese, registrando la percentuale piu alta tra le
14 metropoli italiane: ultima in graduatoria an-
che per patrimonio totale delle famiglie e terza
per incidenza di consumi alimentari di “prima
necessita”.

Lo svantaggio strutturale dell'economia locale e
il divario con le altre Citta Metropolitane d'ltalia
non si limita solo al reddito e alle condizioni delle
famiglie ma si riferisce anche al ritardo nello svi-
luppo economico-produttivo e alla scarsa com-
petitivita imprenditoriale.

Un sistema frammentato costituito da piccole e
medie imprese radicate nel territorio, connotate
dalla bassa propensione verso investimenti in in-
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novazione e capitale umano, a vantaggio di po-
litiche di compressione dei costi del lavoro, di
contenimento della formazione professionale e di
relazioni imprenditoriali non cooperative che ne
indeboliscono sovente le prospettive di crescita.
Differenze tra imprese tradizionali e nascenti
startup innovative, in aumento nel nostro ter-
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ritorio ma ancora in numero esiguo rispetto al
Resto del Paese, che faticano a decollare per le
difficolta legate al reperimento di finanziamen-
ti necessari a sostenere innovazioni spesso ad
elevata intensita di capitale. Ma la via d'uscita
esiste e le start-up possono diventare vettori per
lo sviluppo di una nuova cultura imprenditoria-
le votata all'innovazione ed incline allo sviluppo
tecnologico, entrambe condizioni necessarie per
favorire maggiore competitivita e rilancio all'oc-
cupazione territoriale. Nel 2017, Reggio Calabria
produce la pit bassa ricchezza nei settori indu-
striale e dei servizi rispetto alla media nazionale.
Nel terziario, |'area vasta reggina occupa l'ultima
posizione nella graduatoria delle Citta Metropoli-
tane Italiane, con una ricchezza prodotta di appe-
na 7.793,4 milioni di euro nonostante il terziario
rappresenti per 'economia del territorio il primo
settore per valore aggiunto e tasso occupazionale
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Figura 6 - Dati Sistema Imprenditoriale al 2018
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per la prevalenza, in particolare, di imprese attive
nel commercio al dettaglio e all’ingrosso (39%);
nelle prime posizioni ritroviamo ancora una volta
Milano e Roma, dalle quali Reggio Calabria si di-
stacca di quasi 120 mila milioni di euro.

Anche nel settore industria, la metropoli reggina
si posiziona in fondo alla classifica con un note-
vole gap dimensionale e produttivo rispetto alle
imprese industriali del Resto del Paese, a causa
dell’assenza di grandi o medio-grandi impre-
se industriali. Con 791,8 milioni di euro Reggio
Calabria si distanzia notevolmente dalla Citta di
Milano, prima in graduatoria con 28.487 milioni
di euro: seguono nelle prime cinque posizioni, le
Citta di Roma, Torino, Bologna e Napoli.

Particolarmente significativa nel territorio reg-
gino metropolitano e la presenza dell'industria
alimentare e la sua incidenza sulla produzione
della ricchezza totale del comparto manifattu-
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Figura 7 - Dati Commercio Estero al 2018

riero, segno di un’evidente vocazione agricola
accompagnata dallo sviluppo locale dell'indu-
stria di trasformazione. Nel 2018, le maggiori
esportazioni locali riguardano difatti i prodotti
del settore agro-alimentare (32%) e dell’industria
chimica (41%) nella quale rientra la filiera legata
all’estrazione e produzione di oli essenziali agru-
mari tipici del nostro territorio.

Nel settore agricoltura la Citta Metropolitana di
Reggio Calabria, grazie alla ricchezza di specia-
lita alimentari e di eccellenze produttive, tra cui
il bergamotto che fruttifica solo nella costa me-
ridionale dello Jonio per le proprieta uniche del
territorio e del suo microclima, si colloca in otta-
va posizione con 370,6 milioni di euro ed un’in-
cidenza sul valore aggiunto totale del 4,1% (2,1%
la media italiana): prima in graduatoria la Citta di
Bari con 664 milioni di euro. Nel 2018, il settore
agricolo nell’area reggina metropolitana occupa
il 13,7% delle forze lavoro (Calabria 11,8% e Ita-
lia 3,8%) con il 21,8% di imprese femminili e il
16,5% di quelle giovanili attive nell’intero com-
parto. Il settore primario ha sicuramente un peso
rilevante per I"economia del territorio rispetto alla
media registrata a livello nazionale, nonostante
si caratterizzi ancora per una limitata spesa per
investimenti e una bassa produttivita del settore
a causa della ridotta dimensione media delle sue
aziende agricole.
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Uno dei settori maggiormente colpiti dalla’ cri-
si sanitaria ed economica post-Covid 19 & sen-
za dubbio il turismo. La ripresa della domanda
turistica e delle attivita ad esse correlate, tra cui
ristorazione, trasporti e commercio sara fonda-
mentale per favorire il rilancio di tutto il compar-
to oltre che del suo ampio indotto. Un settore che
in termini di flussi turistici dovra essere sempre
piu destagionalizzato, internazionalizzato e con
permanenze meno fugaci di media/lunga durata,
per superare quella tendenza che si protrae da
anni di un turismo prevalentemente “mordi e fug-
gi”. Un turismo “convenzionale” nelle strutture
turistiche ricettive a cui si aggiunge da tempo una
forma alternativa e ampiamente diffusa di turismo
“delle seconde case”: un fenomeno informale e
sommerso, dalle dimensioni consistenti in modo
particolare nella Citta Metropolitana di Reggio
Calabria, dove il numero di presenze totali, tra
strutture ricettive ed abitazioni private, supera di
quasi dieci volte la stima ufficiale delle presen-
ze annue registrate nelle strutture alberghiere e
complementari, con conseguenze importanti in
termini di “impatto del turismo” sul territorio e le
sue infrastrutture.

Nel confronto nazionale, Reggio Calabria appa-
re sicuramente svantaggiata considerando che
tra le Citta Metropolitane Italiane vi sono alcune
grandi mete turistiche mondiali, tra cui Venezia,
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Firenze, Roma ma anche Milano e Napoli. Nel
2018, Reggio Calabria registra difatti il numero
di presenze piu basso (705.954) anche in termini
di turisti stranieri (157.240 pari al 18,8%). L'esa-
me della densita turistica e ricettiva in termini di
presenze e posti letto per kmq confermano I'ulti-
ma posizione del territorio reggino tra le 14 Citta
Metropolitane d’ltalia. Tuttavia se oltre le stime
ufficiali delle presenze rilevate nelle strutture ri-
cettive, considerassimo anche quelle sommerse
legate al turismo residenziale delle seconde case,
riusciremmo a collocarci, con oltre 6,5 milioni di
presenze, nelle prime posizioni della graduatoria
dopo le grandi Citta darte italiane. Un settore
quello turistico che dovra ripartire ed essere ri-
lanciato all'insegna della sicurezza alla persona,
nel rispetto delle regole anti-Covid e della soste-
nibilita ambientale, sociale ed economica.

Nelle infrastrutture per il trasporto, Reggio Cala-
bria si contraddistingue per una sovra-dotazio-
ne della rete portuale (393,9) rispetto alla media
italiana (Italia=100), in particolare per il peso del
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porto internazionale di Gioia Tauro. A livello re-
gionale, la metropoli reggina e prima tra le pro-
vince calabresi e seconda alla sola Citta Metro-
politana di Venezia (887,1).

Una sovra-dotazione portuale che sconta tuttavia
I'assenza di un’intermodalita integrata del traspor-
to marittimo, ferroviario e su gomma con ricadute
fortemente negative sulle imprese produttrici lo-
cali indotte a sostenere elevati costi logistici nella
distribuzione commerciale e nelle esportazioni a
causa delle maggiori distanze da percorrere per
raggiungere i principali mercati di sbocco e delle
molteplici criticita legate ad infrastrutture e servi-
zi inadeguati. La scarsa funzionalita ed efficienza
delle infrastrutture di trasporto emerge dall’indice
di accessibilita infrastrutturale, che misura il tem-
po medio di percorrenza impiegato da un poten-
ziale fruitore locale per raggiungere i principali
nodi urbani e logistici (porti, aeroporti, stazioni
ferroviarie, autostrade): per la Citta Metropolita-
na di Reggio Calabria e stata stimata una durata
di circa 59 minuti, calcolata in condizioni ideali,



ovvero in assenza di traffico. Con tale indicatore,
Reggio Calabria si colloca in fondo alla graduato-
ria (13esima su 14) a causa della scarsa accessi-
bilita alle infrastrutture di trasporto in particolare
per abitanti e imprese delle aree piu interne e pe-
riferiche del territorio.

A livello territoriale Reggio Calabria presenta an-
che un deficit infrastrutturale nella rete ferroviaria,
a causa di diversi fattori negativi quali l'arretratez-
za delle linee, I'assenza dell’alta velocita e la man-
canza di strutture in grado di garantire un’efficace
intermodalita ferroviaria. Con un indicatore pari a
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84,8, la Citta Metropolitana di Reggio Calabria
si allontana dalla media italiana (Italia=100). La
dotazione ferroviaria migliora nettamente nelle
Citta del Centro-Nord ltalia in particolare a Bo-
logna (312,0), Firenze (255,9), Venezia (248,0).
Nelle ultime posizioni della graduatoria con una
grave sotto-dotazione ferroviaria si collocano, di
converso, le Citta del Sud e delle Isole: Palermo
(64,5), Catania (44,6) e Cagliari (13,6).

Nelle infrastrutture economiche, la metropoli
reggina presenta un deficit infrastrutturale anche
nella dotazione di impianti e reti energetico-am-
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bientali (55,2), servizi a banda larga (93,8) e strut-
ture per le imprese (70,9) con indici ben al di sot-
to della media italiana (=100) per l'esistenza di
strutture e servizi inadeguati, tali da pregiudicare
I'attrattivita del territorio per residenti, imprese e
nuovi investitori. Pit dotate le citta metropolitane
del Centro-Nord ltalia che si collocano nelle pri-
me posizioni in ognuna delle tre classifiche con
indici dotazionali di gran lunga superiori alla me-
dia nazionale. Reggio Calabria sconta in aggiunta
un forte ritardo strutturale nelle infrastrutture so-
ciali collocandosi in ultima posizione nella dota-
zione di strutture per l'istruzione (92,7) sanitarie
(85,0) e, in particolare, nelle strutture culturali e
ricreative (34,9). Nel confronto con le altre me-
tropoli d’ltalia, Napoli primeggia per la miglio-
re dotazione di strutture per l'istruzione, Roma
e Milano si collocano in vetta alla classifica per
le strutture sanitarie, mentre Firenze e Roma
conquistano le prime posizioni nella dotazione
di strutture culturali e ricreative. Infrastrutture
che diventano elementi di importanza strategi-
ca nella competitivita di un sistema produttivo
territoriale non soltanto rispetto alla componente
quantitativa della dotazione ma anche qualitativa
e sociale in termini di strutture e servizi in grado
di influenzare il mercato potenziale favorendo, in
base alla loro presenza o assenza, processi di ag-
glomerazione o dispersione della popolazione e
delle attivita produttive. Un territorio questo che
appare ancora poco “attrattivo” per i residenti e
non “conveniente ed accessibile” per le impre-
se che orienteranno le loro scelte localizzative
in base al livello di efficienza infrastrutturale, al
grado di accessibilita, all’interconnessione con i
mercati di sbocco e all'adeguata presenza di ser-
vizi efficienti. Recuperare l'atavico ritardo infra-
strutturale significhera promuovere un processo
di crescita e sviluppo locale attraverso la forma-
zione del cosiddetto “capitale territoriale” come
fonte di vantaggio competitivo, grazie alla coesi-
stenza e complementarieta di risorse intangibi-
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li e tangibili del territorio, in termini di capitale
umano, sociale, culturale, istituzionale, naturale
ed infrastrutturale.

Infrastrutture piu efficienti e funzionali ma an-
che sistemi di mobilita sostenibile, in crescita nel
nostro territorio rispetto agli anni precedenti, ma
ancora da promuovere per favorire una riparten-
za sempre piu green. L'aumento della domanda
interna e 'offerta sempre maggiore di nuove for-
me di trasporto sostenibili consentiranno di con-
tenere anche l'inquinamento atmosferico, in lieve
peggioramento nel territorio reggino metropoli-
tano per la crescita delle concentrazioni medie
di biossido di azoto riscontrate nell’aria, riducen-
do in aggiunta le esternalita negative associate al
traffico e all'incidentalita stradale, in crescita so-
prattutto sulla rete viaria extra-urbana.

La Citta Metropolitana di Reggio Calabria & un’a-
rea particolarmente ricca di “risorse naturali” ma
ha ancora bassissimi livelli di produzione ener-
getica da fonti rinnovabili: con una percentuale
del 13% si allontana notevolmente dalla media
nazionale (34,3% nel 2018) e da quella registrata
dalle altre metropoli italiane. Prima in classifica
la Citta di Torino (36,2%) mentre ultima in gra-
duatoria per consumi di energia elettrica coperti
da fonti rinnovabili e Firenze (3,7%). Un’energia
verde che potra diventare un importante fattore
di competitivita per favorire il rilancio dell’inte-
ro sistema economico territoriale sia in termini di
sostenibilita ambientale che di crescita reddituale
ed occupazionale.

Sul fronte rifiuti, il territorio versa ancora in una
situazione di grave ritardo sia per quanto riguarda
i sistemi di raccolta che di smaltimento: la rac-
colta differenziata va avanti con fatica, mancano
filiere orientate alla valorizzazione del riciclo e
risulta assente una rete impiantistica destinata a
rivalutare e chiudere l'intero ciclo dei rifiuti. Nel
2019 il territorio reggino metropolitano produce
la pit bassa quantita di rifiuti per abitante (375,6
kg/pro-capite) sia nel confronto con le altre pro-



vince calabresi che tra le metropoli italiane, men-
tre la raccolta differenziata dei rifiuti si attesta
solo al 36,3%, ben al di sotto della media regio-
nale (47,9%) e tra gli ultimi posti della classifica
delle Citta Metropolitane Italiane (11esima su 14);
peggiori di Reggio Calabria, solo Catania, Mes-
sina e Palermo. Trasformare il ritardo in oppor-
tunita ambientale, sociale ed economica: questo
dunque il prossimo obiettivo per promuovere la
prospettiva ecologica e la transizione verso |'eco-
nomia circolare.

In tema di welfare, il sistema territoriale offre at-
tualmente servizi essenziali rivolti alle fasce piu
deboli e fragili della popolazione rispondendo
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prevalentemente alle esigenze primarie senza
favorire un vero e proprio percorso di inclusio-
ne sociale nel rispetto delle diversita. Un welfare
inefficace a garantire il diritto alla salute, all’assi-
stenza e alle cure sanitarie, in un territorio dove
continua a crescere, secondo le ultime indagini
statistiche, il fenomeno legato alla “migrazione
sanitaria” verso altre Regioni del Resto del Pae-
se, con un tasso di emigrazione ospedaliera che
si conferma il piu elevato nel confronto con le
altre metropoli italiane. Una situazione com-
promessa ulteriormente dall’emergenza epide-
miologica che ha comportato la riduzione dei
servizi o la loro offerta in modo discontinuo e
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Figura 10 - Dati Ambiente 2017/2019



saltuario al solo fine di tamponare le emergenze.
Sul fronte della legalita e sicurezza “urbana”, Reg-
gio Calabria si rivela una delle Citta piu sicure nel
confronto con le altre aree metropolitane, sia per
tasso di furti e rapine denunciate che per indice di
microcriminalita. Unico aspetto negativo riguarda
il tasso degli omicidi consumati che si conferma
tuttavia il pit basso degli ultimi dieci anni.

Per quanto riguarda la legalita e la sicurezza “del
mercato”, I'ambito di attivita illegale prevalente e
la corruzione, vera e propria patologia che afflig-
ge il nostro sistema economico non solo locale
ma anche regionale e nazionale. A questa prin-
cipale attivita illegale si aggiungono il riciclaggio
che, per sua natura, € la conseguenza di altri re-
ati economici e attivita illecite operate dentro e
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fuori dal territorio, le frodi finanziarie, il lavoro
sommerso, la contraffazione di beni, il peculato,
i reati legati al ciclo dei rifiuti e le estorsioni che si
traducono per la gran parte in richieste di denaro
soprattutto nel settore primario e nelle costruzio-
ni. Se la corruzione e I'ambito di illegalita mag-
giormente presente nel nostro sistema economi-
co, i lavori pubblici e I'edilizia sono i settori in
cui le regole di mercato risultano maggiormente
alterate. La presenza di attivita illegali e la scarsa
sicurezza “del mercato” si traducono purtroppo
nella perdita di potenziali economici ed occupa-
zionali che ritardano lo sviluppo economico di
un intero territorio, gia profondamente segnato
da numerosi anni di crisi economica e da un ri-
tardo strutturale nella crescita locale.
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Figura 11 - Legalita e sicurezza “urbana” e Legalita e sicurezza “del mercato” al 2016
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“Appena 11 nome € pronunziato,

un nuovo mondo si presenta alla nostra mente:

torrenti, fortezze, tutta la prodigalita dello scenario di montagna,
cave, briganti e cappelli a punta, (..), costumi e caratteri,

orrori e magnificenze senza fine.

Persino a Messina, il suo fascino deriva dalla catena blu delle montagne

e dei villaggi sparsi sulla sponda opposSta;

Reggio scintilla sulla riva del mare, Scilla sulla sua rocca (..);:
e si vedono 1’alto e maestoso Aspromonte, coronato dalle nuvole,

21D terra e 01 mare

Reggio Calabria Citta Metropolitana & un concet-
to complesso che si pud comprendere se si accet-
tano le dicotomie e gli ossimori. Questo territorio,
con le sue suggestioni e le promesse di relazioni
mediterranee e la natura fiera e potente dell’A-
spromonte, custodisce luoghi dove storie antiche
si mostrano e si nascondono con preziosa e sor-
prendente unicita, spinte propulsive e nichilismo,
una cultura raffinata e accogliente e i demoni piu
neri di un’illegalita dalle radici profonde e tenaci.

Risalgono dalla terra e dal mare gli echi di Re-
ghion, di Lokroi Epizephyrioi, di Kaulon, di Med-
ma e delle altre citta magno greche. Invisibile e
onnipresente, il mito si palesa nei resti che cer-
cano di emergere dai fondali, dagli interstizi dei
centri urbani e da campagne solitarie. Si ripro-
pone in continui richiami stilistici ed estetici al
linguaggio artistico greco, risuona nella consue-
tudine all’ospitalita e alla condivisione.

Antico e contemporaneo — qui — si intrecciano, si
scontrano. | gorghi del nuovo smuovono acque
profonde di millenni che custodiscono tradizioni
orgogliose e saperi locali unici capaci di curare
terre difficili e i loro frutti, appartenenze, dialet-
ti e riti religiosi antichissimi, vissuti ancora oggi

N
\
(Y >:

41

e le scogliere perla pallido di Bagnara.”

Edward Lear, Diario di un viaggio a piedi,
Reggio Calabria e Ta sua Provincia
(25 Tuglio - 5 settembre 1847)

come pratiche apotropaiche. La punta della Ca-
labria & una terra “antica”, da sempre “aggirata”,
circumnavigata: una terra che attrae e respinge
come Omero ci racconta. Periferia della perife-
ria. Gigante massiccio proteso sull’acqua che con
la sua spina dorsale tiene insieme — e insieme
separa — un territorio bifronte dove su un man-
to di varie sfumature di verde

— da quello intenso dei pini a a[
quello piu chiaro dei faggi a
quello grigiastro degli ulivi fino |
al cangiante degli agrumeti e |

della macchia e al grigio gial- '
lastro delle argille — spiccano i , )
gioielli di pietra dei borghi di U/l N
Gerace, Bova, Stilo, Stignano e ‘ q
dei massi ciclopici.

Sul manto del gigante, bordato

di vari colori, 'Aspromonte e

il mare intessono relazioni sorprendenti, cullano
eremi bizantini, castelli e torri cavallare, insena-
ture, scoscesi e — non raramente — le lacerazio-
ni dell’inquinamento, di tentativi di industrializ-
zazione maldestri o gravemente sbagliati come
quello di Saline loniche e dell’edificazione senza
regole delle marine — come nell’Area Grecanica



- luogo dell‘abitare temporaneo fatto di case di
vacanza, seconde case, appartamenti per laffitto
estivo ai villeggianti o la locazione quasi annua-
le agli oriundi.’® Fuori dai centri abitati, all'indu-
rimento della stretta fascia compresa tra l'ergersi
dei rilievi e il mare, fa da contraltare un’importan-
te presenza della natura spesso schiva e inconta-
minata, appena al di sopra dell'area urbanizzata,
portatrice di importanti valori estetici connessi ad
una dimensione rurale ancora intatta."

Lungo le propaggini dell’Aspromonte piccoli
abitati nascosti guardano il mare e guardano il
capoluogo, soffrono un‘armatura territoriale pro-
fondamente disequilibrata’, aspettano un futu-
ro prossimo, aspirano ad affrancarsi dalla fatica
quotidiana della distanza da percorrere su una
rete infrastrutturale fragile'’, luoghi pietrificati
piangono le ferite dell'emigrazione ed — al tem-
po stesso — esibiscono con orgoglio i pregi di un
vivere lento in armonia con i tempi della natura,
in simbiosi con i ritmi delle stagioni e con segni
ancestrali che tengono ancorati a radici profon-
dissime. Stanno, accroccati sui crinali e ai fianchi
delle vallate delle fiumare ampie, contorte, lun-
ghe come serpenti addormentati al sole estivo.
Accolgono viaggiatori e li accompagnano per
sentieri silenziosi manutenuti e borghi poco abi-
tati o abbandonati."

Di terra e di mare sono gli insediamenti della Co-
sta Viola che hanno saputo nutrire la sapienza
locale delle attivita marinare e contadine e che,
oggi, cercano nuove opportunita, confusi tra la
consapevolezza di dover custodire un patrimonio
delicatissimo e I'ansia di dare risposte a una do-

manda di turismo rapace e poco rispettoso dell’a-
nima dei luoghi.

Di terra e di mare e la Piana di Gioia Tauro che,
abbagliata dalle torri imponenti del Porto che
guardano solo all’esterno — al mondo “di fuori” —
rischia di dimenticare il suo entroterra di ulivi se-
colari e agrumeti freschi e ordinati, di tradizione
manifatturiera e artigianale, di mondo contadino
che ha saputo rielaborare le proprie tradizioni e
la propria identita.

Di terra e di mare € il capoluogo. Scivolato dalle
pendici dell’Aspromonte sulle sue piccole pia-
nure e sulle sue fiumare che, come una mano
aperta timidamente cerca il mare, orientata — non
protesa — verso il Mediterraneo. Reggio Calabria.
Incerta. Citta a mare, non di mare. E citta diffici-
le, continuamente ferita e risanata. Nobile deca-
duta. Incarna nei suoi abitanti

e nel suo sviluppo urbano i ,
contrasti piu forti. L

Siamo dentro “il sud del sud”, A
non solo per questioni geogra-
fiche (che pure hanno avuto ( )
una loro incidenza, soprattut-
to in termini di “vicinanza” e
di accessibilita), ma soprattutto
per i caratteri economici, sociali, produttivi.'> Di-
namiche “lente”’® affaticano la societa locale, fa-
VOriscono un massiccio processo migratorio che,
investendo soprattutto i giovani, ha indebolito le
strutture sociali e la vitalita produttiva e cultura-
le. 1l sistema economico si muove tra il mondo
rurale e i servizi, in un terziario di sussistenza, in
un vuoto di sistema secondario che ne mette a

' M. Mareggi, Ill Report del Laboratorio territoriale dell’Area grecanica

"' D. Taverniti Ill Report del Laboratorio territoriale dell’Area dello Stretto
2 Relazione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
" D. Taverniti Ill Report del Laboratorio territoriale dell’Area dello Stretto

'* M. Mareggi, Ill Report del Laboratorio territoriale dell’Area grecanica
'> Relazione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
1© Op. Cit.
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nudo la poverta: i dati, i numeri, raccontano di
territori poveri'. In questa “terra antica” si vanno
consolidando i caratteri tipici della societa con-
temporanea: il progressivo sfaldamento del rico-
noscimento identitario nei luoghi, della coesione
sociale, del senso di fiducia e di intraprendenza,
e con cio il prevalere di un atteggiamento indivi-
dualistico e introverso'®.

Sia dal punto di vista economico che sociale le
strutture sociali e la vitalita produttiva e culturale,
che pure in alcune parti e riuscita a sopravvivere,
e debole, rischia di scomparire. Segnali concreti
di progettualita, di prese di coscienza tenaci, di
messa a frutto di professionalita fanno ben spera-
re. Negli ultimi trent’anni si sono andate conso-
lidando alleanze territoriali e nuclei di progettua-
lita che sembrano aver tracciato una strada che
vale la pena di percorrere. Tutto il territorio della
Citta Metropolitana & cambiato; in particolare
I'’Area Grecanica ha modificato il proprio assetto
e I'immagine che ha di sé, passando da una terra
della miseria, dell‘arretratezza, dell’emarginazio-
ne e dell'abbandono, ad un coacervo di inizia-
tive di diversa valenza, capaci di avviare un pro-
cesso per riabilitare questo territorio. La grecita
linguistica da stigma emarginante dell’entroterra
calabro-ionico inaccessibile
di inizio "900 diventa cosi
patrimonio storico-cultura-
le connotante un’identita
culturale marcata, di lunga
durata e di grande ricono-
scibilita.”

Questo mosaico di luoghi a differente intensita
e il frame di riferimento per la costruzione della

dimensione strategica?’ che non si appoggia su
un foglio bianco. Il Piano Strategico della Citta
Metropolitana di Reggio Calabria fonda le sue
basi sulla solida esperienza del Piano Territoria-
le di Coordinamento Provinciale. Da esso trae
conoscenza del territorio, basi metodologiche e
principi da attualizzare e rielaborare. Dal suo ap-
parato strategico trae la filosofia posta alla base
del progetto per il territorio reggino e assume la
prospettiva identitaria come guida che orienti sia
l'osservazione dei luoghi che la definizione del
processo progettuale. L'identita locale viene con-
siderata come elemento dinamico, dove il “senso
dei luoghi” e riconoscibile in base ai rapporti che
la societa insediata intesse con le sue risorse, ma
anche in relazione alle capacita che le medesime
collettivita locali esprimono in termini di “proget-
tualita di sviluppo” volte a preservare la ricono-
scibilita di tali caratteri costitutivi, pur attraverso
una loro continua ridefinizione. Nella prospettiva
di una “identita territoriale dinamica” e necessa-
rio progettare e praticare un utilizzo delle risorse
che sia adeguato al contesto globale in cui si &
collocati ma che, attraverso la valorizzazione dei
saperi e delle culture locali, consolidi il senso di
coesione e di riconoscimento.”’

.................................................................................................................... 4edececesecscscscscsesesesesesesscsssesnes

'7 Cfr Allegato 1 R. Missineo, “Fotografia al presente”

8 Op. Cit.
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2.2 Presupposti Metodalogic

La base dei presupposti metodologi e fonda-
mentale per tutto il processo. Essi rappresentano
i presupposti culturali del metodo e insieme la
cassetta degli attrezzi utilizzata per la costruzio-
ne del Piano e dello stesso suo processo.

[l primo presupposto e la Condivisione e com-
prende anche i concetti di “partecipazione” e di
“inclusione”. Esso regola la costruzione del Piano
attorno a meccanismi aperti che possono funzio-
nare solo con il coordinamento tra tutti i soggetti
istituzionali e non (delle associazioni di categoria
e sindacali e di tutto il variegato mondo locale
profit e non profit). La costruzione di un processo
partecipativo interattivo e inclusivo & elemento
necessario e imprescindibile per la condivisione
a livello orizzontale e verticale garantita dal con-
fronto diretto tra tutti i territori della Citta Metro-
politana — secondo una visione policentrica — e
mediante processi interattivi di partecipazione
pubblica, indispensabili per lo sviluppo delle
progettualita, che coinvolgano interlocutori pub-
blici e privati. Un processo realmente inclusivo
da voce a tutte le istanze emergenti, va oltre il
processo di discussione e oltre l'estemporaneita
delle occasioni di partecipazione. Garantisce la
continuita nel tempo e, di conseguenza, la pos-
sibilita di sedimentare e produrre cambiamenti
culturali nelle coscienze degli individui. Tre sono
le parole chiave per poter attivare e seguire il
processo partecipativo: saper fare, competenza
e pazienza. Per questo, deve essere ripensato il
concetto di “tempo” dedicato alla partecipazio-
ne. La continuita e la volonta diventano concetti
chiave che devono essere tenuti in considerazio-
ne nella ristrutturazione dei processi partecipativi
per passare da “stili di vita individualistici” a “stili
di vita partecipativi”.

Il secondo presupposto metodologico e la Cir-
colarita del processo. Contiene in sé il concetto
della “continuita nel tempo”. Secondo questa vi-
sione di metodo, il Piano Strategico & uno stru-

mento permanente di supporto alla costruzione
progressiva di una visione e di un progetto comu-
ne, piu che un documento o un impegno chiuso
una volta per tutte. Si aggiorna continuamente e
ne da conto ogni tre anni. In questa prospettiva, il
suo carattere processuale — e per certi versi spe-
rimentale — diviene una caratteristica strutturante
per il nostro territorio: il piano & una cornice, un
luogo (fisico e virtuale), un filo che lega e tenta di
armonizzare i diversi ambiti di programmazione
settoriale e le sub reti di relazioni sottostanti le
diverse politiche di intervento (s